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Die Beschaftigung
sichern.

Seit vielen Jahren sind die Bundesblrger vom
Arbeitsmarkt nur gute Nachrichten gewdhnt. Doch
die gute wirtschaftliche Lage ist vorbei. Die Corona-
Pandemie und das damit verbundene weltweite
Herunterfahren des offentlichen Lebens dirften zur
schwersten Rezession in der Nachkriegsgeschichte
Deutschlands fiihren. Birger und Unternehmen
sind verunsichert — gerade deshalb ist es wichtig,
dass die Bundesregierung mit einem beispiellosen
Hilfspaket Stabilitat bietet. Viele Herausforde-
rungen, vor denen Deutschland steht, gibt es unab-
hangig vom konjunkturellen Auf und Ab und sie
werden das Wirtschaftswachstum auch nach der
Corona-Krise beeinflussen.

Diese Faktensammlung zeigt, dass der deutsche
Arbeitsmarkt im GroBen und Ganzen gut aufgestellt
ist. Sie zeigt aber auch, in welchen Bereichen es
Verbesserungspotenzial gibt, damit der Arbeitsmarkt
wieder durchstarten kann, wenn das 6ffentliche
Leben hochgefahren wird. Hiiten muss sich
Deutschland vor allem vor dem, was die Wett-
bewerbsfahigkeit belastet, die Kosten flir Unter-
nehmen unnétig erhdht oder den Einstieg in den
Arbeitsmarkt erschwert: Eine Erh6hung des Mindest-
lohns, eine Einschrankung befristeter Beschéaftigung
oder weitere Zugestandnisse bei der Rente zum
Beispiel kdnnten die Beschaftigungsentwicklung
zusatzlich gefahrden.



Fakt 1:
Der deutsche Arbeitsmarkt —
15 Jahre Aufschwung.

45,3 Mio.

Der deutsche Arbeitsmarkt hat in den vergangenen
15 Jahren einen fast beispiellosen Aufschwung er-
lebt: Seit 2005, als fast 5 Millionen Arbeitslose
gezahlt wurden, ist die Zahl der Erwerbstatigen um
6 Millionen auf den Rekordwert von 45,3 Millionen
gestiegen. Die Zahl der Arbeitslosen hat sich bis
zum Jahr 2019 mehr als halbiert. 39,3 Mio.
38,0 Mio.

Doch infolge des Corona-Lockdowns ist die Zahl
der Arbeitslosen von Mérz bis Juli 2020 um
575.000 auf 2.910.000 gestiegen. Die Arbeits-
losenquote erhohte sich damit um 1,2 Prozent-
punkte auf 6,3 Prozent im Juli 2020.
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Jahresdurchschnittliche Zahl der Erwerbstatigen in Millionen

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2020



Fakt 2:
Mindestlohn nicht iibertreiben.

Als der Mindestlohn in Deutschland 2015 einge-
fihrt wurde, gab es groBe Sorgen, dies kdénne zu ei-
nem deutlichen Stellenabbau fiihren. Weil die wirt-
schaftliche Lage tberraschend lange sehr gut war
und der Mindestlohn maBvoll gesetzt wurde, hiel-
ten sich die negativen Beschéaftigungseffekte des
Mindestlohns bisher in engen Grenzen. Der Befund
gilt allerdings nur fir sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte. Bei den Minijobs ist der Effekt des
Mindestlohns dagegen deutlich: Ihre Anzahl ist seit
2014 um eine halbe Million zurlickgegangen.

Nun fordern einige, den Mindestlohn politisch von
derzeit 9,35 auf 12 Euro zu erhdhen. Solch ein
Sprung ist gerade im Abschwung hochriskant. Nur
weil die Einflhrung des Mindestlohns gelang, ist
das keine Garantie dafiir, dass weitere Erhéhungen
nicht schaden. Die von Gewerkschaften und Arbeit-
gebern besetzte Mindestlohnkommission sollte sich
gegen politische Einmischungen wehren.

Zuletzt weniger Minijobs.

5,1 Mio.

4,4 Mio.

2003 2005 2010 2015 2019

AusschlieBlich geringfiigig Beschiftigte in Millionen

Stand: jeweils Juni
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, 2019



Fakt 3:
Mit Kurzarbeit
Beschaftigung sichern.

Infolge des Corona-Lockdowns ist von Méarz bis Juli
2020 bei den Arbeitsagenturen fiir bis zu 12,4 Mil-
lionen Menschen Kurzarbeit angezeigt worden. Zwar
heiBt das nicht, dass all diese Menschen auch tat-
sachlich in Kurzarbeit gehen — gleichwohl ist die
Zahl der Anzeigen um ein Vielfaches hoher als wah-
rend der Finanzkrise 2008/2009. Kurzarbeit ist fiir
Unternehmen ein wichtiges Instrument, um kon-
junkturelle Abschwiinge zu Uberbriicken und Kindi-
gungen zu vermeiden.

In der Regel versuchen die Unternehmen erst ein-
mal, Uberstunden abzubauen und die Arbeitszeit-
konten ihrer Beschaftigten zu reduzieren. Auch
SchlieBungstage und eine reduzierte Arbeitszeit sind
gangige hausinterne Mittel, den Abschwung abzufe-
dern. Dank Kurzarbeit konnten die Firmen in
Deutschland vor zehn Jahren {brigens trotz der Wirt-
schaftskrise groBtenteils ihre Belegschaften halten.

Kurzarbeit in Deutschland.

12,4 Millionen

3,3 Millionen

M Fiir so viele Personen ist im Marz, April, Mai, Juni
und bis 26. Juli 2020 bei den Arbeitsagenturen
Kurzarbeit angezeigt worden.

B Fiir so viele Personen ist im Krisenjahr 2009 bei den
Arbeitsagenturen Kurzarbeit angezeigt worden.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Juli 2020



Fakt 4:
Befristungen als
Einstieg in Arbeit.

Auch eine befristete Beschaftigung ist ein guter Ar-
beitsplatz. Tatsachlich sind befristete Jobs haufig ein
Einstieg in den Arbeitsmarkt: So waren von denen,
die 2012 bis 2016 befristet beschéftigt waren, nach
drei Jahren bereits 50 Prozent in ein unbefristetes
Arbeitsverhaltnis tbernommen worden. AuBerdem ist
die befristete Beschaftigung sogar etwas haufiger in
Unternehmen mit steigender oder konstanter Beleg-
schaft zu finden als in Firmen mit schrumpfender
Belegschaft. Die Befristung wird gern genutzt, um
Beschaftigung aufzubauen — mit kalkulierbarem
Risiko fir Arbeitnehmer und Arbeitgeber.

Befristungen sind streng geregelt. Dass die Bundes-
regierung sie laut Koalitionsvertrag weiter erschweren
will, ist deshalb nicht nachzuvollziehen. Noch dazu,
weil die Befristungsquote im &ffentlichen Dienst und
im dritten Sektor (u. a. mildtatige Organisationen)
deutlich hdher ist als in der Privatwirtschaft.

Befristete Arbeitsvertrage:
Im dritten Sektor am haufigsten.

Befristungen insgesamt:

Privatwirtschaft Offentlicher Dienst Dritter Sektor*
11% 9,5% 15,5%
4.4% 2,2% 5,8%

20% 0,7% 3,5% 3,8% 58% 3,9%
Davon:

B Befristung ohne Sachgrund M Sonstige Befristungen**
W Befristung mit Sachgrund

So viel Prozent der Beschaftigten waren 2017 in den drei
Sektoren befristet beschaftigt

*Dritter Sektor: u. a. Organisationen, die im steuerrechtlichen Sinne als mildtétig
oder gemeinniitzig anerkannt sind und nicht zum offentlichen Dienst gehdren
**Sonstige Befri u. a. Befri: wegen offentlicher Forderung und
nach dem Gesetz fiir befristete Arbeitsvertrage in der Wissenschaft (WissZvG)

Quelle: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 2018



Fakt 5:
Die Wirtschaft braucht
Fachkraftezuwanderung.

Nach der Corona-Krise wird die Wirtschaft wieder wie
zuvor Fachkréfte suchen. Bei den Gesundheits- und
Elektroberufen ist der Engpass am groBten, d. h. im
Jahr 2019 war es dort am schwersten, Fachkrafte zu
finden: Auf je 100 gemeldete offene Stellen gab es in
der Altenpflege und der Kaltetechnik jeweils weniger
als 20 gemeldete Arbeitslose. In den MINT-Berufen
(Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technik) herrscht iberdurchschnittlich haufig Perso-
nalnot. Allein im Méarz 2020 waren tiber 390.000
Stellen in diesem Bereich unbesetzt.

Um die Liicken zu flllen, braucht Deutschland lang-
fristig eine verstarkte Zuwanderung von Fachkraften
mit Berufsausbildung. Bereits heute wére die MINT-
Fachkraftellicke ohne auslandische Mitarbeiter um gut
230.000 groBer. Deren Zugang erleichtert nun auch
das Fachkraftezuwanderungsgesetz. Die Zahl der aka-
demischen MINT-Fachkrafte aus dem Ausland hat sich
von 2012 bis 2019 auf rund 140.000 verdoppelt.

Die Top-Ten der Engpassherufe bei Fachkraften.

Altenpflege

Kaltetechnik

Mechatronik

Bauelektrik

Land- und Baumaschinentechnik

Triebfahrzeugfiihrer/in
Eisenbahnverkehr

Elektrische Betriebstechnik

Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik

Uberwachung und Steuerung des
Eisenbahnverkehrshetriebs

Horgerateakustik

B Arbeitslose je 100 gemeldete offene Stellen 2019

Monatsdurchschnitt des Gesamtjahres; Fachkraft: mindestens zweijahrige Berufsaushildung

Quelle: Kompetenzzentrum Fachkréftesicherung, 2019



Fakt 6:
Rente mit 63 verscharft

den Fachkraftemangel. _
82,3 80,7
Auch wenn die Zuwanderung den prognostizierten
Bevolkerungsriickgang vorerst gebremst hat und
auBerdem die Geburtenzahlen leicht gestiegen —
sind: Die Zahl der Erwerbsféhigen in Deutschland 53,1
wird in den kommenden Jahrzehnten stark zurtick- 44,8
gehen. Von 2020 bis 2040 wird sich die Zahl der
20- bis 66-Jahrigen laut Statistischem Bundesamt
um 13,5 Prozent verringern — gleichzeitig wird die
Anzahl der mindestens 67-Jahrigen um 32,1 Pro-
zent steigen. Die Rentenversicherung muss also ﬁ
immer mehr Renten mit immer weniger Beitrags-

zahlern finanzieren. Bevélkerung Personen im 67+
Erwerbsalter®

Durch die 2014 eingefiihrte ,Rente mit 63“ redu-

ziert sich die Erwerbstatigenzahl zusatzlich: Seit 12000 MW 2020 M 2040

Einfiihrung der Regelung sind bis Ende 2018 fast

1,2 Millionen Arbeitnehmer vorzeitig in den Ruhe- Angaben fiir Deutschland in Millionen

stand gegangen — der Fachkréftemangel verscharft Werte fiir die Jahre 2020 und 2040 sind mittlere Prognosen des Statistischen Bundes-

amtes; *Personen im Erwerbsalter sind hier alle 20- his 66-Jahrigen

SICh dadurch zusatzhch. Quelle: Statistisches Bundesamt, 2020



Fakt 7:
Die Briickenteilzeit
geht am Bedarf vorbei.

Seit 2019 haben Arbeitnehmer das Recht auf eine
voriibergehende Teilzeit von ein bis fiinf Jahren mit
anschlieBender Riickkehr zur alten Arbeitszeit. Fir
die Betriebe ist damit verbunden, neue Mitarbeiter
zu finden und einzuarbeiten — und deren Vertrage
spater womdglich nicht verlangern zu kénnen, weil
der Mitarbeiter aus seiner voriibergehenden Teilzeit
zurtickkommt.

Das Gesetz geht am Bedarf vorbei. Denn schaut man
sich die Arbeitszeitwiinsche der Arbeitnehmer und
deren tatsachliche Arbeitszeit an, ist die Mehrheit
der Beschaftigten mit ihrer Arbeitszeit zufrieden.
Zum Beispiel strebten im Jahr 2016 nur 8 Prozent
aller Teilzeitbeschaftigten eine hohere Arbeitszeit
an. Und lediglich 3,3 Prozent der Teilzeitbeschaftig-
ten des Jahres 2013, also 0,9 Prozent aller Arbeit-
nehmer, arbeiteten im Jahr 2016 entgegen ihrem
ausdriicklichen Wunsch weiterhin Teilzeit.

Arbeitspensum mehrheitlich wunschgemas.

Tatsachliche Arbeitszeit in Stunden pro Woche

Wunsch-
arbeitszeit

35 und

bis 15 mehr

16 bis 25 | 26 his 34

16 bis 25

26 his 34 5

35 und mehr 11

So viel Prozent der abhéngig Beschaftigten mit dieser
tatsachlichen Arbeitszeit (in Stunden pro Woche) arbeiteten
im Jahr 2016 ...

[J ... weniger als gewiinscht
W ... im gewiinschten Umfang
W ... mehr als gewiinscht

Ohne Auszubildende, Ein-Euro-Jobs und Beschaftigte mit Nebenerwerh

Quellen: Sozio-oekonomisches Panel; IW 2018



Fakt 8:
Wir reden iiber Geld.

Wer wiinscht sich nicht ein hoheres Gehalt? Trotz
dieses verstandlichen Wunsches sind die allermeis-
ten Erwerbstatigen mit ihrem Gehalt zufrieden: Im
Schnitt knapp zwei von drei Befragten. Wobei Frauen
tendenziell mit ihrem Einkommen weniger zufrieden
sind als Manner. Aber woran héngt die Zufriedenheit
mit dem Gehalt? Ob es an der Berufswahl, den Ge-
haltsverhandlungen oder der gewéhlten Arbeitszeit
liegt — auf jeden Fall hangt das Gehalt an vielen Fak-
toren. Unter Kolleginnen und Kollegen ist das Thema
Lohn und Gehalt von Interesse. Laut Bundesfamilien-
ministerium tauschen sich 70 Prozent der Beschaf-
tigten in Unternehmen mit mehr als 200 Mitarbei-
tern dartiber aus. Vom Anspruch, sich in gréBeren
Betrieben mithilfe des Entgelttransparenzgesetzes
iber das Gehalt von vergleichbaren Kollegen des je-
weils anderen Geschlechts informieren zu lassen,
macht kaum jemand Gebrauch. 2018 waren es 4 Pro-
zent der Beschaftigten. Laut BIBB/BAuA-Umfrage
waren im gleichen Jahr tiber 90 Prozent der Beschaf-
tigten mit ihrer Arbeit zufrieden.

Zwei von drei Erwerbstatigen
sind mit ihrem Gehalt zufrieden

3,1

... zufrieden m

6

... unzufrieden

B Manner M Frauen

Auf die Frage ,,Wie zufrieden sind Sie mit lhrem Gehalt?"
antworteten im Marz 2020 so viel Prozent mit ...

Befragung von 2.513 Erwerhstatigen in Deutschland
Quelle: Civey-Umfrage vom 3. bis 5. Mérz 2020



Fakt 9:
Die Tarifpartnerschaft
starken.

Arbeitgeberverbande auf der einen Seite, Gewerk-
schaften auf der anderen — die Tarifpartnerschaft hat
dazu gefiihrt, dass es in Deutschland gute Arbeitsbe-
dingungen gibt, die verantwortungsbewusst geregelt
werden, wie sich in der aktuellen Krise zeigt, und es
im internationalen Vergleich relativ wenige Arbeits-
konflikte gibt. Doch obwohl rund 70 Prozent der Be-
schaftigten starke Gewerkschaften befiirworten, geht
die Zahl der Gewerkschaftsmitglieder seit Jahren zu-
rick. Waren im Jahr 1998 noch fast 26 Prozent der
Arbeitnehmer in einer Gewerkschaft organisiert, ist
die Quote bis 2018 auf knapp 17 Prozent gesunken.

Auch die Unternehmen sind seltener tarifvertrag-
lich gebunden als friiher: Oft liegt das daran, dass
die Firmen unzufrieden mit dem komplexen Regel-
werk oder dem tariflichen Arbeitszeitvolumen sind.
Als Folge sinkt seit Jahren der Anteil der Beschaf-
tigten in Arbeitsverhéaltnissen mit Tarifbindung. Ziel
muss es sein, die Tarifautonomie zu starken.

Tarifpartnerschaft unter Druck.

@ 19’0% @

1998 2008 2018

Anteil der Gewerkschaftsmitglieder an allen Beschaftigten
in Deutschland

Q Q -~

1998 2008 2016

Anteil der Beschiftigten, die in Arbeitsverhaltnissen
mit Tarifbindung arbeiten in Deutschland

Quelle: Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD), 2019



Fakt 10:
Arbeit muss sich lohnen.

Vor fast jeder Wah! wird den Wahlern versprochen,
sie steuerlich zu entlasten — insbesondere Arbeit-
nehmer mit kleinen und mittleren Einkommen ste-
hen dann im Fokus der Parteien. Nach der Wahl
geschieht dann aber meist nur sehr wenig.

Anfang 2020 zum Beispiel hat es zwar ein paar
kleinere Entlastungen gegeben, doch die bringen
einem Durchschnittsverdiener so gut wie nichts:
Wenn er heute eine Lohnerh6hung von 100 Euro
erhalt, muss er mehr als die Halfte davon, genau
52,22 Euro, an den Staat und die Sozialkassen ab-
fihren. Seit 2010 ist die Grenzbelastung eines
Durchschnittsverdieners um lediglich 9 Cent pro
100 Euro gesunken. Der Anteil fiir Renten-, Kran-
ken- und Arbeitslosenversicherung ist binnen zehn
Jahren dank der guten Arbeitsmarktentwicklung
zwar etwas gesunken. Doch die hoéhere Lohnsteuer
hat das Plus fast aufgezehrt. Das ist keine groBe
Motivation, mehr zu arbeiten.

100 Euro mehr Lohn - die Halfte
bekommt der Staat.

2010 2020

Grenzbelastung* durch

52,31 Euro | 52,22 Euro

Steuern und Abgaben

Lohnsteuer 30,17 Euro | 30,42 Euro

Solidaritatszuschlag 1,66 Euro 1,67 Euro

Pflegeversicherung 1,23 Euro 1,78 Euro

Rentenversicherung 9,95 Euro 9,30 Euro

Arbeitslosenversicherung 1,40 Euro 1,20 Euro

Krankenversicherung

(mit KV-Zusatzheitrag) 7,90 Euro 7,85 Euro

* So viel Euro werden bei einer Erhdhung des monatlichen
Bruttoeinkommens um 100 Euro fiir einen alleinstehenden
Durchschnittsverdiener an Steuern und Sozialabgaben fallig

Das monatliche Durchschnittsbruttoeinkommen eines Vollzeitheschaftigten
hlieBlich Sonder lag 2020 laut IW-Hochrechnung bei 4.478 Euro,
im Jahr 2010 waren es laut Statistischem Bundesamt 3.543 Euro

Quellen: Statistisches Bundesamt, 2019; IW, 2020




Ausgewahlte Quellen

Trade Unions and Collective Bargaining — Datensatz
Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 2019

Bericht der Bundesregierung zur Wirksamkeit des Gesetzes zur Forderung
der Entgelttransparenz zwischen Frauen und Méannern

Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2019

Beschaftigung nach ausgewahlten Merkmalen
Statistisches Bundesamt, 2019

Gewerkschaften: Ja bitte, aber ohne mich!
Institut der deutschen Wirtschaft, 2018

Reform der befristeten Beschaftigung im Koalitionsvertrag
Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 2018

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen - Inlandsproduktberechnung
Statistisches Bundesamt, 2019
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